ZpP.271.12.2021
GMINA MAGNUSZEW Magnuszew dn. 28.06.2021r.

ul. Saperéw 24, 26-910 Magnuszew
NIP 812-19-14-938
REGON 670223830
ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA WYKONAWCOW

Dotyczy przetargu pn. ,,Swiadczenie ustug pocztowych”.

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.) — dalej: ustawa Pzp, wykonawcy
zwrdcili sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasénienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy udziela nastepujgcych wyjasnien:

Pytanie 1:

W  formularzu cenowym Zamawiajacy wskazat ustuge — przesytka kurierska zagraniczna
z gwarantowanym terminem doreczenia.

Czy Zamawiajacy przez przesytki kurierskie rozumie przesytki zagraniczne najszybszej kategorii
nadane w dniu roboczym do godziny 15:00 doreczone w gwarantowanym terminie zgodnie
z cennikiem ustugi EMS. Przyjete za potwierdzeniem nadania, doreczone za pokwitowaniem odbioru
o wadze do 20 kg?

Odpowiedz: Tak, Zamawiajqcy planowat przedstawione w opisie przesytki.

Pytanie 2:
Dotyczy zat. nr 7 Wzér Umowy w § 7 ust. 2, w ktdrym Zamawiajacy okreéla ze:

» Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie nastepowato z dotu za faktycznie wykonang ustuge przelewem
na konto Wykonawcy nr na podstawie prawidtowo wystawionej faktury VAT w terminie do 30 dni od
daty ztozenia faktury.”

Wykonawca zwraca sig¢ z prosba o modyfikacje tresci niniejszego postanowienia w nastepujgcy
sposob:

»Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie nastepowato z dotu za faktycznie wykonang ustuge przelewem
na konto Wykonawcy nr ... na podstawie faktury VAT w terminie 14 dni od daty wystawienia przez
Zamawiajgcego faktury.”

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za poérednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedacy w $cistej
zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Termin ptatnosci faktury od daty wystawienia z tytutu
$wiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania terminéw wptywu
srodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Odpowiedz: Zamawiajqgcy dokonuje zmiany zapisu w Ztgczniku nr 7 do SWZ- Wzér umowy § 7 ust.
2, ,Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie nastepowato z dofu za faktycznie wykonanq usfuge
przelewem na konto Wykonawcy nr ... na podstawie prawidlowo wystawionej faktury VAT w
terminie do 14 dni od daty zfozenia faktury”.

Pytanie 3

W zatgczniku nr 7 wzér umowy § 9 Zamawiajacy okresla kary umowne.

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, lecz podkresla,
iz nalezy dgzy¢ do zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, ktéra w jego ocenie nie stoi w
sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawg lub zasadami wspétzycia spotecznego. Podkresli¢
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nalezy, ze ustanawianie w umowie razgco wysokich kar umownych, bezwzglednie nalezy uznaé, za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji. Wynika to zaréwno z ograniczer: zasady swobody
umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.
Wskazujemy, iz zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okre$lenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujacych.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o zmniejszenie wysokosci kar umownych badz wykreslenie
ich z zapiséw zawartych w pkt. 7, 9,10 i 13 WZOR UMOWY zatgcznik nr 7 do SWZ

Odpowiedz: Zamawiajqcy nie dokonuje zmiany zapiséw dotyczqcych kar umownych w Zatqgczniku
nr 7 do SWZ- wzér umowy § 9 dla pkt. 8,9, 10.

Pytanie 4

W zatgczniku nr 7 do ogtoszenia WZOR UMOWY Zamawiajgcy okreslit przewidywane zmiany
umowy, ich zakres, charakter oraz warunki dokonywania tych zmian.

Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ dokonywania zmian postanowieri umowy w enumeratywnie
wyliczonych przypadkach.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktére objete s przedmiotem zaméwienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy w
ogtoszeniu) nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast. ustawy
Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania opfat za $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, w S$wietle postanowiern zawartych we wzorze
umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu ustawowe
obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktdrej zakres trudno nawet
przewidziec.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamdwien publicznych zakazuje sie istotnych zmian
postanowier zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Zamawiajacy w ogtoszeniu przewidziat mozliwos¢ zmiany umowy we wskazanych przypadkach,
jednakze nie opisat warunkéw (sposobu wprowadzenia) zmian — co w $wietle przepiséw, jak réwniez
aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy, ktéra nie zostanie
uznana za niewazng.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang postanowieri Zatacznik nr 7 do ogfoszeniu poprzez
dodanie do § 12 pkt 4 postanowien o nastepujgcym brzmieniu:

Zamawiajgcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w_poszczeqdlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w_Formularzu cenowym, w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycii,
zgodnie z przedfoZonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajgcym te zmiany przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe

Odpowiedzi: Zamawiajqcy wyraza zgode na zmiane zapisu i dopuszcza mozliwosé zmiany cen pod
warunkiem zatwierdzeniu ich przez Prezesa UKE.

Pytanie 5:

W SWZ pkt VII ppk. 4 - Warunki udziatu w postepowaniu oraz w § 4 pkt. 3 zat. nr 7 wzér umowy
Zamawiajacy okreslit:
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~Wykonawca zobowiqzany bedzie zatrudnic bezposrednio przy realizacji przedmiotu zamdwienia
kazdego pracownika na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepiséw prawa pracy.
Jednoczesnie liczba oséb zatrudnionych bezposrednio przy realizacji przedmiotu zamdwienia
(listonoszy/doreczycieli i oséb odbierajgcych poczte) powinna by¢ stata w trakcie catego okresu
wykonania zamdwienia”.

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu: ,liczba oséb zatrudnionych bezposrednio przy realizacji
przedmiotu zamdwienia (listonoszy/doreczycieli i oséb odbierajgcych poczte) powinna by¢ stata w
trakcie catego okresu wykonania zaméwienia” bowiem jest to nieuprawniona/nieuzasadniona
ingerencja Zamawiajacego na polityke zatrudnienia Wykonawcy, ktérej zmiany nie musza mie¢
zadnego wptywu na prawidtowe wykonanie przedmiotu zamdéwienia.

Odpowiedz: Zamawiajqcy dokonuje zmiany zapisu wykreslajgc go w catosci.

Pytanie 6:

Zamawiajacy okreélit wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawcg lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia.

Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95
ustawy Prawo zamowieri publicznych obowigzkiem Zamawiajacego jest okreslenie w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu lub dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan zwigzanych
z realizacjq zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego czynnoéci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

W zwigzku z powyiszym Wykonawcy zwraca sie¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu
w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez
Zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamdwienia, ale tylko w sytuacji, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreélony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymdg postawiony przez
Zamawiajacego w niniejszym postepowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreélonych przez
Zamawiajgcego czynnosci nie polega na wykonywaniu pracy w spos6b okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika $wiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach tych ustug tylko
i wytacznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku Wykonawcy
o doprecyzowanie wymogu w treéci SWZ jest m. in. $wiadczenie ustug pocztowych przez agentow
pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym, agenci pocztowi
prowadza dziatalno$¢ jako przedsiebiorcy poéredniczacy na rzecz operatora pocztowego w
zawieraniu z nadawcami uméw o $wiadczenie ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu
operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placdwka pocztowy jest
jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktérej mozna zawrzeé
umowg o $wiadczenie ustugi pocztowej lub ktéra dorecza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty
pienigzne okreslone w przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez operatora
pocztowego miejsce, w ktorym mozna zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebra¢
przesytkg pocztowg lub kwote pieniezng okreslong w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy
Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscit tym samym $wiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z
ktorymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dziatalnosci agentéw
pocztowych, wykonujacych czynnosci sktadajace sie na $wiadczenie ustug pocztowych, stawianie
bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zaméwienia
(czyli takze czynnosci, ktérych wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony
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w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach
stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione.

W zwigzku z wnioskiem o doprecyzowanie okreslonych przez Zamawiajacego wymagan zwigzanych
z realizacjg zamOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnodci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Wykonawca zwraca sie
o doprecyzowanie i uwzglednienie w tresci umowy, stanowigcej zatacznik nr 7 do Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia, wymagan w oparciu o petne brzmienie przepisu art. 95 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Zgodnie z powyzszym, tre$¢ umowy powinna wskazywaé, ze Wykonawca jest zobowigzany do
realizacji okreslonych czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, przez osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Jednoczesnie, na podstawie art. 438 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, treé¢ umowy
powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli
spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie
uMOoWy O prace.

OdpowiedZ: Zamawiajqcy dokonuje zmiany zapisu w Zitgczniku nr 7 do SWZ- Wzor umowy
Wykonawca jest zobowiqzany do realizacji okreslonych czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia,
przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Ponadto wprowadza do zatqcznika nr 7 do SWZ w §8 pkt.7

»W celu weryfikacji zatrudniania, przez Wykonawce lub podwykonawce, na podstawie umowy o
prace, oséb wykonujqcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, wprowadza sie¢ mozliwos¢ zqdania przez Zamawiajgcego:

1) oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) oswiadczenia Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie
umowy o prace,

3) poswiadczonej za zgodnosc z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentoéw,

- zawierajqcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, w szczegélnosci imig i nazwisko zatrudnionego pracownika, date
zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkéw pracownika.”

Majac na uwadze treé¢ udzielonych wyjasnier, oraz potrzebe usuniecia rozbieznoéci pomiedzy ich
tredcig a tredcig dokumentu zamdwienia, Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy
Pzp, zmienia zapisy SWZ, naniesione zmiany oraz stanowisko Zamawiajgcego stajg sie obowigzujgce.

Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulega termin sktadania ofert.
Termin sktadania ofert: 01.07.2021r. godz. 10.00;
Termin otwarcia ofert: 01.07.2021r. godz. 12.00.
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